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demolicion en el Gran Mendoza

Por Mercante, Irma Teresa

La gestion inadecuada de los residuos de la construccion
y demolicion (RCD) generados en el ambito del Gran
Mendoza ha dado lugar a la formacion de dreas degradadas
debido al vertido incontrolado, contaminando el suelo y el
agua superficial, y ocasionando condiciones de inseguridad
e insalubridad. Con el fin de identificar y cuantificar la
magnitud de los vertederos clandestinos se ha realizado
un relevamiento de terrenos afectados, los cuales se han
caracterizado de acuerdo a un conjunto de variables,
permitiendo elaborar cartografia de relevancia ambiental.

La problematica expuesta se ha agravado en los Ultimos
cinco afios por el crecimiento poblacional y 1a consecuente
demanda de edificacion e infraestructura. En el pasado se
ha considerado que los RCD tenian sélo propiedades como
materiales inertes, y que por lo tanto no generarian lixiviados
ni emisiones potencialmente peligrosas. Esta creencia ha
jugado a favor de una menor regulacion en términos de
disposicion final y una constante ausencia de monitoreo de
impactos ambientales.

Si bien el riesgo para la salud humana y el ambiente es mucho
mas bajo en relacion con los residuos solidos domiciliarios,
en la actualidad diversos estudios han informado acerca de
emisiones gaseosas, principalmente compuestos de sulfuro
[1], y contaminacion potencial del agua subterranea por las
caracteristicas de su lixiviado [2]. Por otra parte se manifiesta
una fuerte afectacion de la calidad del paisaje, devaluacion
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del valor inmobiliario de propiedades, transporte por rutas
inadecuadas y ocupacion de terrenos con valor productivo.

La dificultad principal de la gestion y tratamiento de los

RCD esta relacionada al hecho de que se generan en gran
cantidad [3] y, en consecuencia, las operaciones de recogida,
transporte, tratamiento y disposicion final son costosas
economicamente y con impactos ambientales relevantes.

En el ambito territorial del Gran Mendoza, los RCD se han
acumulado durante afos de manera indiscriminada, en
vertederos sin control o en zonas de facil acceso proximas a
nucleos poblacionales, tales como las margenes de las rutas y
caminos, las excavaciones abandonadas de explotaciones de
aridos, los bordes de los rios y las depresiones naturales de
algunos terrenos.

El drea urbana del departamento de Las Heras, comprendida
en el Gran Mendoza, no escapa a la realidad descripta y es
necesario proponer soluciones preventivas y correctivas para
resolver los impactos ya generados. No se conoce la magnitud
del problema: cuantos vertederos ilegales existen, donde se
ubican, qué volumen de residuos estan dispuestos sin control
y la interaccion con la red de drenaje.

El objetivo general de la investigacion es realizar un
relevamiento de sitios contaminados y un diagnéstico de la
situacion actual de los vertederos clandestinos de RCD en
el area urbana del departamento de Las Heras, con el fin
de evaluar cualitativa y cuantitativamente la degradacion
ambiental producida, a fin de conocer el punto de partida
para un posterior establecimiento de alternativas de gestion
controlada de los mismos.

Campanas de relevamiento

Con el fin de identificar y cuantificar la magnitud de las areas
impactadas por los vertederos clandestinos de RCD, se ha
realizado un relevamiento sistémico de terrenos degradados por
dichas practicas. Estos sitios se han identificado y caracterizado
a partir de un conjunto de variables preestablecidas, que se

han sistematizado en una base de datos especializada. Estas



PiPP

Plataforma de informacion
para politicas publicas

variables son: riesgo aluvional, interaccion con cauces de
riego, zonificacion urbana o rural, superficie afectada, volumen
generado, distancia al centro urbano.

Toda la informacion relevada se ha volcado en cartografia
elaborada con el software Arc Gis 9.0 [4]. En la actualidad,
los Sistemas de Informacion Geograficos se estan empezando
a utilizar en aquellas empresas y administraciones que en su
trabajo utilizan mapas y basan muchas de sus decisiones en
criterios geograficos. Las aplicaciones mas importantes se
dan en la planificacion de recursos naturales, planificacion y
gestion urbana, catastro y sistema de informacion catastral,
gestion de instalaciones, transporte, estudios de impacto
ambiental y, recientemente, en el campo de la gestion de
residuos. En el caso de esta investigacion se han elaborado
cartas que relacionan los sitios degradados con distintas
variables y criterios.

Organismos consultados

De forma paralela a la camparia de relevamiento, se
mantuvieron entrevistas con diversos organismos
provinciales con el fin de recopilar antecedentes de interés.
Los organismos consultados fueron: Municipalidad de Las
Heras (Departamento de Gestion Ambiental), Direccion de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano de Mendoza,
Departamento General de Irrigacion, Asociacion de
Inspecciones de Cauces 1° Zona Rio Mendoza y Direccion
Provincial de Mineria.

Distribucion e impacto de los vertederos

Se relevaron 297 sitios de disposicion clandestina de RCD,
siendo consistente y representativo el censo efectuado,

ya que se considero toda el rea urbana y suburbana del
departamento de Las Heras. EI mayor nimero de sitios
identificados corresponde a depdsitos pequefos en lotes
baldios de areas residenciales sin cierre perimetral, que
se convierten en lugares muy vulnerables al depésito de
residuos. Sobre estos sitios el Municipio realiza campanas
de limpieza periddicas. En menor cantidad se encuentran
grandes depdsitos de RCD que requieren de planes de cierre y
recuperacion.

Los calculos permitieron determinar que el mayor volumen
se localiza en un radio de aproximadamente 3.500 a 4.000
metros del centro urbano, lo que da cuenta de la importancia
de la rentabilidad del transporte en el abandono de los RCD.
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Se obtuvo un andlisis de la distribucion areal del volumen de
cada vertedero clandestino y su relacion con los colectores
aluvionales, cauces de riego y desaglies. De la evaluacion de
referencia puede observarse como los colectores aluvionales
Las Heras y Boulogne Sur Mer presentan vulnerabilidad a

la ocupacion de sus cauces con RCD, con el consecuente
impacto que genera esta situacion aguas arriba al alterarse el
escurrimiento hidrico durante las tormentas de verano de gran
intensidad que ocurren en Mendoza. Asimismo, se evidencia
la afectacion sobre varios cauces de riego, tales como Hijuela
Chimba, Canal Jarillal y Ramo Cabrera.

“"VOLUMEN DE VERTIDOS EN RELACION
A LOS CAUCES DE RIEGO Y DESAGUE"
LAS HERAS - MENDOZA - ARGENTINA -2009-
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Situacion actual y propuestas superadoras

El trabajo realizado permite obtener un panorama cuali-
cuantitativo respecto de la situacion incontrolada en que
se encuentran los RCD y la necesidad de una gestion
diferenciada de los mismos.

Actualmente los costos de limpieza que realizan el Municipio
de Las Heras y los organismos encargados de administrar

los cauces, son asumidos por la poblacion y los regantes en
Su conjunto, lo que hace imperante establecer una cadena

de responsabilidad en los actores intervinientes: generador,
transportista y operador de los RCD, a través de una normativa
y vigilancia municipal.
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El andlisis realizado permite evaluar la situacion actual, y
posibilita contar con informacion de base actualizada para
elaborar propuestas de remediacion actuales y preventivas
futuras, como asi también para la toma de decisiones.

A los fines de modificar la situacion actual, que se repite en la
mayoria de los municipios de la provincia de Mendoza, se ha
participado de la formulacion del proyecto para la elaboracion
de un plan de gestion de RCD, que tiene como objetivo
principal la definicion del modelo de gestion que garantice el
adecuado tratamiento de la totalidad de los RCD generados
en el ambito territorial de la provincia de Mendoza, asi como
resolver el déficit ambiental generado por la gestion de los
RCD en afnos pasados [6]. Este documento se encuentra

en evaluacion por la Secretaria de Medio Ambiente de la
Provincia.

En el mismo se proponen los principios basicos del plan de
RCD que se han de tener presentes y que deben permitir
alcanzar los objetivos previstos e integrar el desarrollo
socio-econoémico con la proteccion del medio ambiente. Se
mencionan a continuacion:

a) Minimizacion y prevencion: el primero se refiere a

la reduccion del volumen y peligrosidad de los residuos
generados. Para lograr el segundo se establecen diversas
medidas de prevencion: licencias, evaluaciones de impacto
ambiental, programas de concientizacion.

b) Responsabilidad del productor: el productor de
un residuo es quien debe prever y hacer frente a la
responsabilidad de su correcta gestion ambiental.

¢) Quien contamina, paga: el generador o responsable de
un residuo debe correr con los gastos de su correcta gestion
ambiental. Implica internalizar los costos ambientales.

d) Priorizacion: establece que no todos los métodos o técnicas
para gestionar un residuo son igualmente satisfactorios desde

el punto de vista ambiental, existiendo unos mejores que otros,
segun la siguiente jerarquia: minimizacion, reutilizacion, reciclado,
valorizacion energética, valorizacion material del residuo
(recuperacion de areas degradadas) y vertido.

e) Proximidad: tiene en cuenta el hecho de que hay que
reducir en lo posible las distancias para el transporte de
residuos, debiendo ser tratados en el centro mas proximo
posible a su lugar de origen o generacion, ya que son de
elevado peso y volumen,
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f) Servicio piblico: todas las instalaciones de eliminacion de
RCD seran, en principio, de titularidad publica, para garantizar
el correcto tratamiento de los mismos asi como la aplicacion
de criterios ambientales, econdmicos y sociales en la gestion
de estas instalaciones.

g) Modelo de gestion: el plan que se proponga debe ser
autosustentable en el tiempo, lo que implica que no se

deben invertir o desviar otros recursos para lograr el correcto
funcionamiento de las diferentes actividades vinculadas al mismo.

h) Transparencia en la informacion y la formacion: La
informacion en materia ambiental es un elemento fundamental
que debe permitir a los poderes publicos, las empresas y

los ciudadanos adoptar decisiones de consumo de materias
primas y de productos, transcendentales para lograr una
efectiva reduccion de la generacion de los residuos.

Rol del estado

El rol del Estado frente a esta problematica es indispensable a
los fines de su resolucion. La intervencion debe darse a través
de politicas, planes y programas que tengan como objetivos el
control en la gestion de los RCD. Los niveles de intervencion
son necesarios, tanto provinciales como municipales.
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Esta informacion pertenece a la siguiente investigacion:

Proyecto de Investigacion 2007-2009: DETERMINACION DE
CRITERIOS TECNICOS PARA LA IDENTIFICACION DE SITIOS DE
VERTEDEROS DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION. Codigo de
Proyecto: 06/ B149. Directora: Irma MERCANTE. Centro de
Estudios de Ingenieria de Residuos Solidos (CEIRS). Instituto
de Medio Ambiente. Facultad de Ingenieria. Universidad
Nacional de Cuyo.
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