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Hacia un fortalecimiento de la
politica forestal argentina: Logros y
desafios de la provincia de Mendoza

En un contexto global y local, se visualiza un esbozo de esfuerzos conducen-
tes a la consolidacién y fortalecimiento de politicas forestales, con impetu
de resguardar las caracteristicas fisico-biologicas de ecosistemas boscosos y
sus recursos asociados en consideracion a los multiples servicios y beneficios
ambientales que estos aportan al hombre.

Luego de un complejo y prolongado proceso, nuestro pais avanza hacia un horizonte
en donde la importancia de los bosques nativos no sélo radica en la proteccién eco-
sistémica de los mismos, sino también en el rol fundamental que cumplen en relacién
a lainclusion de sectores poblacionales sumamente marginados de los grandes circui-
tos econdmicos del territorio nacional.

Evidencia de lo referenciado es la sancion, en al afio 2007, de la Ley 26.331 de Pre-
supuestos Minimos de Proteccion Ambiental de Bosques Nativos, instrumento clave
para lograr progresivamente un manejo sustentable de nuestros bosques nativos. EL
ordenamiento forestal que dicha ley dispone constituye sin lugar a dudas una herra-
mienta de gestidn superadora y complementaria a las diferentes iniciativas provin-
ciales. Teniendo como meta la sustentabilidad de los bosques nativos la mencionada
norma intenta contemplar, desde una visién holistica e integradora, la complejidad

que caracteriza las relaciones que vinculan a la esfera humana con la ambiental, al
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abordar a través de los criterios de sustentabilidad ambiental multiples aspectos socia-
les, técnicos, economicos y juridicos, ligados a la utilizacidon y conservacion del bosque.

Dentro de este marco, cabe destacar la Ley 13.273, instrumento normativo esencial
y pionero en la dindmica de distribucion de competencias en materia forestal entre
Nacién y provincias (sistema de ley-adhesion), disparador de una mecanica legislativa
orientada a la reduccion de asimetrias ambientales provinciales y al fortalecimiento
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del federalismo ambiental. Dicha evolucién culmina con el nuevo sistema de coor-
dinacion de competencias ambientales, innovacion en el sistema legislativo federal
argentino, consagrado en el Articulo 41 de la Constitucién Nacional, estableciendo
como principio rector en la orientacion de la formulacion y aplicacion de politicas
ambientales la sinergia impresa en este nuevo esquema distributivo, respetando la
delimitacion de competencias entre nacién y provincias, espiritu representado en la
figura normativa de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental, definido en el
Art. 6 de la Ley 25.675 (ley marco de politica ambiental) como “toda norma que con-
cede una tutela uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto
imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental”.

De esta manera se pretende establecer un margen minimo de proteccién ambiental
para todo el territorio argentino, de aplicacion obligatoria por Nacién y provincias, sin
prejuicio de complementaciones adicionales que pudiesen agregarse a esta norma
genérica, atendiendo a caracteristicas ecosistémicas y mdultiples variables socioeco-
nomicas inherentes a cada realidad provincial. De esta manera, cada jurisdiccion pro-
vincial podra establecer un techo propio (seguro juridico plasmado en el art. 41 de la
Constitucion Nacional), anclando el eje de discusion de toda politica ambiental na-
cional en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente, en donde deberd primar
el consenso como espiritu motor de su funcionamiento.

En este contexto, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 26.331, la Pro-
vincia de Mendoza realizé su primer Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
(OTBN), trabajo elaborado por la denominada Unidad Ejecutora para el OTBN, con-
formada a tal efecto por la Direccién de Recursos Naturales Renovables (autoridad
de aplicacion provincial de las normas referenciadas), dependiente de la Secretaria de
Medio Ambiente del Gobierno de Mendoza, y el Instituto Argentino de Nivologia y
Claciologfa, CCT-Regional Mendoza. En el proceso de construccion del OTBN parti-
ciparon activamente diversos organismos vinculados al desarrollo de conocimientos
tales como el Instituto Argentino de Zonas Aridas (IADIZA) perteneciente al Centro
Cientifico y Tecnoldgico-Regional Mendoza y la Estacion Experimental Agropecuaria
Mendoza del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
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En cuanto a instituciones gubernamentales se destacan los aportes realizados por la

Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano (DOADU) y por la Direc-



cién Provincial de Patrimonio Histdrico. Cabe mencionar que en coherencia con el
espiritu intensamente participativo que propone la Ley 26.331, participaron a través
de la realizacion de diversos talleres y asambleas consultivas diferentes organizacio-
nes sociales estrechamente ligadas a los bosques nativos de la provincia de Mendoza.
El esfuerzo interinstitucional asociado a este proceso se ve plasmado en la sancion,
en julio del 2010, la Ley 8195, en la cual se establecen las normas de Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia de Mendoza. En concordancia con
lo dispuesto por la Ley Nacional de referencia, los bosques nativos localizados en el
territorio mendocino son clasificados en diferentes categorias de conservacion (I, Il y
1) en funcién de diversas caracteristicas ecosistémicas forestales, fisicas-biologicas y
sociales que este tipo de ecosistema forestal presenta.

Cumplimentado lo requerido, la Provincia ingresa en la légica de acceso de fondos
destinados a la Proteccién y Conservacion de Bosques Nativos, sistema administrado
por la Autoridad de Aplicacion Nacional (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable), a través del Fondo Nacional para el Enriguecimiento y la Conservacién de
Bosques Nativos, alimentado, segtn lo dispuesto en el Capitulo XI (Art. 30-32 de la
ley N2 26.331), por las partidas presupuestarias asignadas anualmente (sin posibilidad
de ser inferior al 0,3 % del presupuesto nacional); el 2 % de las retenciones naciona-
les registradas en el afio anterior en las exportaciones de productos procedentes de
las actividades agricolas, ganaderas y forestales; préstamos y subsidios que pudieran
ser otorgados por organismos nacionales y/o internacionales; donaciones y legados;
aportes destinados a dar cumplimiento a programas a cargo del Fondo; todo fondo
que pudiera transformarse en aportes econémicos producto de publicaciones u otro
tipo de servicios asociados al sector forestal; recursos no utilizados, procedentes de

ejercicios anteriores.

Dentro de la jurisdiccién provincial, la Autoridad de Aplicacion debera distribuir los
fondos asignados por la Nacién de la siguiente forma (Art. 35, Ley 26.331): asignar el
70 % de los fondos recibidos a la compensacion de titulares de tierras en funcion de
las categorias de conservacidn correspondientes, en calidad de un aporte “no reinte-
grable” por hectérea/afio, estableciendo como condicion sine qua non la presentacion

y actualizacién anual de un Plan de Manejo y/o Plan de Conservacion por parte del
beneficiario. Dicho plan sera evaluado por la Autoridad de Aplicacién Provincial, quien
aprobara o rechazard las propuestas, ademas de realizar las correspondientes tareas
de control y fiscalizacién necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas le-
gales asociadas; el 30 % restante sera dispuesto por la Autoridad de Aplicacion para
ser destinado al fortalecimiento institucional, desarrollando y manteniendo unared de
monitoreo y sistemas de informacion de sus bosques nativos, ademas de implementar
programas de asistencia técnica y financiera para asegurar la sustentabilidad de acti-
vidades, desarrolladas por pequefios productores, vinculados a los Bosques Nativos.

Incrementar la participacion ciudadana

Debe adoptarse como politica prioritaria la conservacion de los bosques nativos loca-
lizados en el territorio provincial, constituyendo dichos recursos bienes de naturaleza
publica y representando intereses difusos y colectivos de los ciudadanos mendocinos.
En este sentido, es menester destacar que la afectacién de este tipo de ecosistemas
lesiona los derechos ambientales consagrados por diversos instrumentos normativos,
por lo cual se sugiere necesario incrementar mecanismos de participaciéon ciudadana
en tematicas asociadas a la conservaciéon de masas forestales, apoderando a la ciu-
dadania de formacién e informacién sobre la naturaleza y situacion de los bosques
nativos y sus correspondientes herramientas de conservacion. De este modo, en co-
herencia con el espiritu participativo planteado en la Ley 26.331, es posible garantizar
una participacion plena en la consolidacion y fortalecimiento de las politicas publicas
en materia ambiental.

Si bien el esfuerzo emprendido por la drbita gubernamental Nacional y Provincial, es
de relevada importancia, deben formularse estrategias de insercion progresiva en el
ambito territorial local, asignando protagonismo a municipios en donde se desarrollan
masas forestales nativas y consensuando una designacion de responsabilidades por las
partes involucradas en los mecanismos referenciados. A partir de la incumbencia terri-
torial de los gobiernos municipales, es posible fortalecer vinculos con las comunidades
locales, generando de esta manera un espacio 6ptimo para la participacién social.



Se considera que las politicas forestales de naturaleza publica precisan no sélo del
adecuado funcionamiento, inter e intrainstitucional, de los organismos gubernamen-
tales y su interaccion con los beneficiarios directos, sino también de la participacion
activa de todos los elementos constitutivos del sistema politico. En consonancia con
lo planteado, se entiende que toda politica requiere de una construccion permeable
con los sectores sociales, en donde la eficacia y eficiencia de las mismas se encuentren
ligadas al entendimiento y participacion plena de la ciudadania. Es por ello que se
recomienda direccionar las politicas ambientales en materia de conservacion forestal
hacia un horizonte definido por la participacién de las comunidades sociales, propi-
ciando la internalizacion en el nucleo ciudadano de las relaciones de interdependencia
con el bosque nativo, visualizando la importancia y necesidad de involucramiento en
la formulacién y ejecucion de este tipo de politicas publicas.

En un escenario provisto de diversos instrumentos econémicos, administrativos y le-
gales, necesarios para la implementacion de una fuerte politica forestal, establecien-
do como premisa principal la conservacion y proteccion de bosques nativos (con la
interpretacion de la normativa ambiental vigente), los gobiernos Nacional y Provincial
poseen el gran desafio de asegurar una eficacia y eficiencia de este nuevo mecanismo.
Se trata de un proceso incipiente, regido por el principio de progresividad, en el cual
el trabajo coordinado entre ambas figuras serd protagonista, afrontando dicho reto
con una estructura politica institucional existente, respaldada por nuevos érganos
que pudiesen ser creados para cumplir este objetivo. A fin de asegurar una agil res-
puesta, deberan conjugarse armoniosamente los diversos niveles y dimensiones de
la administracion publica central con una anatomia propia de los 6rganos estatales
argentinos, generando una adecuada distribucion de fondos y ejerciendo las tareas de

control y fiscalizacion necesarias.

Solo de este modo podra establecerse una dialéctica clara y adecuada entre los diver-
sos sectores que puedan resultar beneficiarios de fondos afectados para la conserva-
cion, siendo el espiritu final establecer bases consistentes para la construccion de un
futuro sustentable en materia forestal.
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