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El desarrollo del organismo
institucional de politicas dirigidas
a promover los derechos de las
mujeres en Mendoza (1988-2008)

Por Area de politicas publicas.

El retorno a la Democracia dio lugar a la instalacion en el Estado de un
espacio dedicado a atender las diferentes formas de discriminacion contra
las mujeres y promover su plena participacion. En este articulo realizaremos
un breve recorrido por la trayectoria y los avatares del proceso de creacion
e institucionalizacién del principal organismo de la provincia de Mendoza
(Argentina) encargado desde 1988 de formular e implementar politicas

publicas hacia mujeres.
Introduccion

Este trabajo indaga en torno a las formas en se fueron construyendo las relaciones en-
tre Estado y muijeres a lo largo de 20 afios (1988 a 2008). Mas especificamente, com-
prender cémo se piensan desde el Estado las politicas que tienen como destinatarias
a mujeres, y cudles son las tensiones que cruzan el desarrollo de las intervenciones
concretas, entendidas como procesos en los cuales el conflicto es inherente, desde
una perspectiva critica de género.A partir de una estrategia cualitativa, el estudio con-
templd tanto produccion conceptual como analisis empirico de las politicas publicas
dirigidas hacia mujeres llevadas a cabo en Mendoza a partir de 1988.

UNCUYO AREA DE POLITICAS
PUBLICAS

El trabajo de campo consistié principalmente en entrevistas a funcionarias que se
desempefiaron como responsables y a personas que trabajaron en el organismo; y
recoleccién y andlisis de marcos normativos y folleteria institucional producida (An-
zorena, 2001; 2009).

En este articulo exponemos un resumen muy acotado del capitulo donde abordamos
el proceso de construccion y recorrido del “area mujer” en el aparato del Estado pro-
vincial, desde su creacion en 1988 hasta 2008.

Contexto de creacion: el tema “mujer” en el escenario internacional

A partir de la década de 1970, los organismos internacionales comenzaron a consi-
derar que las mujeres tenian un papel relevante en las economias nacionales y por
tanto eran un recurso necesario para el “desarrollo”. En este sentido Naciones Unidas,
a través de una serie de conferencias y convenciones, inst6 a los gobiernos a dirigir
politicas gubernamentales como instancias para mejorar la situacion y promover el
“adelanto” de las mujeres. (Ver cuadro 1).



www.politicaspublicas.uncu.edu.ar

Nombaee, Afo y Lugar Principales resubiados
| Conferencia Mundial sobre la Mujer Prodamd ol Decenio de las Nacores Uridas para la Mujer (1975-1835]
(1873 = Méooco) por la Asamblea General de la ONU

Convencion sobre la eliminacian de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer [CEDAW)

(1975 - Nueva York)

Declaracin intemaconal de les denschos de las mujeses. Define la
discriminacién sontra las mujeres, ¥ eslablece mecanismos concretos y
juridisamenie vinculante para que los Estados nacicnales emradiquen
esbe Sipo de dscriminacion,

Il Conferencia Mundial sobre la Mujer
(1980 - Copenhague)

Obgetive: evaluar el desamolo del Tecenio pera le Muer. i coma
resuliado un Programa de Aocén para la segunda mitad del Decena,
poniendo énfasia an tamas relaivos al amplea, salud v educacién

1l Conferancia Mundial sobra ta Mujer
(1962 = Navrobi)

Obgative: evaluar avances y obstaculos durante el Deceno. Se celebro
la proliferacidn de estudios sobre las muenes. Pero 3 considest
regalivo &l avance en las ransformaciones concrelas gn la vida de las
mujeres las politicas hablan sdo escasas y deficiiarias, y se agravaba
con |as crisia scondmicas que afectaba mis a las mugeres pobres.

Se aprobd un documento con una senc de ostrategios y modidas que
debian adoplar bas gabeemcs en o planc naconal, regional e
intemacional, para promaoner & reconocimiento sacial de las mujanes y
gl sjereicio do sus derechoa bumanes. Exte rocemandaba establocer
"mecanismos gubernamantales” para el saguimiento y la mejora da la
situacibn da |as mugeres, gue deblan estar establacidos en un alto nivel
do gobierno; con los recursos, ol compromiso y las autoridades
adecuadas para aseacrar aobre al impacio "en las mujerss” de todas laa
paliticas gubemameantales (LN, 1885, parafo 57)

Cumbre scbre Medio Ambiente y
Desarrollo (1892 - Rio de Janaina)

Se reconoce ¢l papel fundamentel de las mujeres en la conservecién ¥
peation del madio ambisnts v |3 necesidad da contar con su
participacion para el “desarollo susteniable” (Principe 20),

Confarencia Mundizal sobre DOHH (1583 =
‘iera)

Se reconoce que [a vislencia contra las mujeres v las nifias constituye
una grave wolacdn de los derechos humanos.

Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desamello {1984 - El Caino)

Se reconooe que los derechos reproductives son derechos humanaos y
gue ba viclencia de género 68 un obatdeuls para la ealud repreductiva y
sewual de las mujares, la educacién y el dasamolic. En este sentido 2e
convoca a los Estados a implamentar la Declaracian da la Eliminacion
de la Viekencia Contra las Mujerss.

Curnbre Mundial sohee Desamralls Soclal
(1955 - Coenhague)

Se decidid lograr la igualdad v la squidad eaire varcnes y mujeres y
reconocer y aumentar la participacion y funcidn directiva de las mujares
&n |awda pelitica, e, econdmca, socal y cutharal

I¥ Conferencia Mundial sobre la Mujer
(1965 - Baging|

Se planted la necesidad de incorporar una persoectva de géneno
transveraal A todas las paliticas v tematicas relevanies para e
desarrollo.

Se defirieron doce areas criticas como obstdoulo al avance de las
mujeres, con el chjelive de elaborar una Plataforma de Accion, para
garantizar que les politicas refleeran la perspectiva de género, ¥ con
recomendaciones concretas a los gobiemos como respornaables del
curnplimienis de loa objativos eatreidgicos.

Fua |a dtbma confarenca internacional sabee las migeres. En 2000, 2002
v 210 3e reakzaron reuniones en Nugva Yok, pero para evaluar &
curnplimients de la Flataforma de Accidn, peo no s abrisnon instancas
da infroduccién de nusvos derachos y en al honzonie no hay inbencicnes
de realizar una spertura en e3¢ 3entido.

Si bien el interés de los organismos internacionales fue fundamental en este proce-
so de institucionalizacion de la perspectiva de género, es necesario no desestimar
que estos procesos tuvieron cabida en un escenario propiciado por el accionar de
los “nuevos” movimientos sociales - como el feminista — que, desde los afios '60,
venian instalando en el espacio publico una serie de problemas y demandas inéditas
hasta ese momento.

La “primavera democratica”: contexto nacional

En 1987, el presidente Raul Alfonsin, cre6 por decreto la Subsecretaria Nacional de la
Mujer, como culminacién del proceso iniciado en 1985 con el programa de Promocién
de la Mujer y la Familia. La Subsecretaria fue el primer organismo de promocion de
las mujeres creado en el aparato del Estado en Argentina. En 1989, cuando asume la
presidencia Carlos Menem, es primero ascendida al rango de Secretaria y cerrada en
1990, con el argumento de la reestructuracién, propia de la incipiente reforma neoli-
beral del Estado implementada por el menemismo. Posteriormente en 1991 se reabre
por presion de los organismos internacionales, pero como Consejo Nacional de la Mu-
jer dependiente de la Secretaria de Funcién Publica, y en sintonia con los organismos
internacionales de financiamiento, que apelaban a la organizacion social para encubrir
la tendencia cada vez mayor a trasladar las responsabilidades del Estado a la sociedad
civil y de la Nacién a las provincias y municipios. El cierre de la Subsecretarfa fue el
simbolo de la clausura de una fase de optimismo para los movimientos de mujeres
y el comienzo de una nueva etapa, que en muchos casos significé un retroceso en lo
conseguido. Actualmente el Consejo Nacional de la Mujer ha quedado ubicado, junto
a otros organismos y programas, como un organismo satélite llamado “instrumentos
de gestion” de los ministerios que conforman el Consejo Nacional de Coordinacién
de Politicas Sociales.

El area "mujer” en la provincia de Mendoza (1988-2008)

En 1988 en Mendoza estaban dadas las condiciones para que el “tema mujer” ingre-
sara al Estado como resultado de diversos compromisos internacionales y de la inicia-
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tiva de mujeres comprometidas con la tematica .El gobernador nombré a la Ingeniera
Cristina Zuccardi, asesora del gobernador en el tema “mujer” y por tanto este espacio
quedd denominado como “Asesorfa de la Mujer”, para comenzar a trabajar en la con-
formacion de un espacio para abordar “el tema de las politicas publicas de igualdad o
politicas publicas de promocion de las mujeres” (Anzorena, 2002). En una coyuntura
favorable, logré introducir el tema y realizar acciones en la estructura gubernamental,
a pesar de las resistencias que despertaba en algunos sectores conservadoras. De este
modo la Asesoria comenzé las gestiones para la sancion de una ley que creara un
Instituto de la Mujer. (Ver cuadro 2, en pagina 4).

En 1991 un decreto gubernamental concretd la creacién del Instituto pero la ley nunca
llego a ser presentada en la Legislatura. En el afio 1993, Zuccardi, fue electa diputada
nacional y asumié en su lugar la Lic. Marfa Cristina Perceval, quien la seguia en el
organigrama y la habia acompafiado desde el principio en la gestion. Proveniente del
ambito académico, busco la presencia del Instituto en los medios y darle un perfil in-
telectual. En ese momento se produjo una gran cantidad de folleteria que seria usada
hasta la gestién de Nicolau.

En una coyuntura politica propicia, la Asesoria y el Instituto favorecieron un intercam-
bio activo con otros organismos del Estado, partidos politicos y la sociedad civil. Ade-
mas mantuvieron una relacion fluida con distintos grupos del movimiento de muijeres,
tanto en el nivel nacional como internacional, con mujeres ligadas al sector guberna-
mental y no gubernamental, especialistas, académicas, mujeres de sectores populares.

Ainicios de 1995 Perceval renuncié cuando se uni¢ al FREPASO (Frente Pais Solidario)
que llevaria a José O. Bordon como candidato a presidente como oposicién al Mene-
mismo. Una vez que se retira Zuccardi y renuncia Perceval, la nueva configuracion de
fuerzas freno el desarrollo del organismo en el carril en que se venia desarrollando. De
ahi en mas, los gobernadores asignaron para la conduccion del drea a mujeres aleja-
das del feminismo y sin mucho conocimiento ni compromiso previo con la tematica
de género, como es el caso de Hortensia Espinola, la sucesora de Perceval. Gabrielli
nombro a Hortensia Espinola para finalizar los meses que quedaban de gestion. La

gestion de Espinola, a pesar de su brevedad, marca los sintomas de la nueva coyuntu-
ra que se estaba configurando y que serd el escenario en el que se formara el Consejo
Provincial de la Mujer. La nueva presidenta llego al Instituto de la Mujer, en un con-
texto de tensién politica y conflictos al interior del espacio, a finalizar un mandato ya
iniciado, lo que condiciond su gestidn en gran medida. Esta funcionaria provenia de
un ambito y una ideologia marcadamente diferente, en lo referido a la cuestién de las
mujeres, de las posiciones sostenidas por las primeras presidentas. Durante su breve
gestion, continud las vias de accién iniciadas anteriormente porque “la falta de tiem-
po y de recursos” no le permitia reformular, seguin sus palabras, las lineas de trabajo
que se venian desarrollando y con las que manifestaba descuerdo. Ajena al espacio, su
percepcion sobre éste era la de un lugar de competitividad y envidias, utilizado para
impulsar las carreras politicas individuales de las funcionarias de turno.

En 1996 el Instituto de la Mujer es transformado en Consejo Provincial de la Mujer,
lo que implicd una modificacion en la estructura organizacional del espacio y una
desjerarquizacion. Esta transformacion materializé en la estructura organizacional lo
que ya era un hecho politico efectivo: el drea habia perdido la ligazon que tenia con
las instancias de decision politica, y se habia perdido el interés del Poder Ejecutivo
por abordar los temas cruciales de género. Ademas se enmarca en los procesos de
reforma y descentralizacion del Estado, que en gran modo significé la delegacién de
la atencién de ciertas problematicas a la sociedad civil. La presidenta del Consejo fue
Marfa Elisa Nicolau, una militante del PJ que por su condicion de trabajadora social,
segun el gobernador, garantizaria una “conduccion democratica”. Ella si bien se habia
encontrado muchas veces con problemas relacionados con el género, nunca los habia

tratado desde esa perspectiva.

Nicolau, al igual que Espinola, llegd a un espacio que aun no lograba reacomodarse
frente a los cambios anteriores y que ademas habia sido reducido en su esfera técnica.
Sin embargo la titular del Consejo se posiciond en un lugar diferente al de su antece-
sora. Se interesd por conocer sobre el tema y buscar asesoramiento de especialistas,
de mujeres del dmbito académico y feministas. Tuvo una actitud de apertura del area,
convocaba a mujeres de diversos sectores politicos y sociales, lo que no dejo
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de provocar desacuerdos con sus compafieras/os de Partido. El Consejo Provincial
de la Mujer, a pesar de la reduccién que habia significado la nueva estructura, siguio
cierta continuidad de las politicas iniciadas en tiempos del Instituto, pero puso mayor
énfasis en llegar a las mujeres mas pobres en el marco de la “nueva cuestion social”.

En el afio 2000 asume una nueva gestion proveniente de una tradicion politica dis-
tinta: la UCR. La nueva presidenta fue la abogada Graciela Herranz, que habia sido
encargada del Programa de Violencia Familiar de la Municipalidad de la Capital. Dio
lugar a cambios en la estructura organizacional y la reformulacion de los programas,
inclusive en el nivel de la denominacion: IPPEHM (Instituto de Politicas Publicas de
Equidad entre Hombres y Mujeres). ELIPPEHM significo un cambio en cuanto al énfasis
y posicién ideoldgica respecto del tema de género y de clase. Tomaba el discurso de
la equidad, la complementariedad y la igualdad de oportunidades, partiendo de la
idea de que la igualdad es una condicién ya conseguida. De este modo para el IPPEHM
era posible partir de la idea de que los varones y las mujeres son diferentes en cuanto
cada uno y cada una tiene sus propias capacidades y es necesario fortalecer las ha-
bilidades de ambos, buscando la complementariedad en procura de dar igualdad de
oportunidades reales teniendo en cuenta la diversidad, pero haciendo referencia a un
“diversidad” compuesta sélo por mujeres y varones heterosexuales. Este pensamiento
dicotémico y heterosexista, no aclara qué o quién determina estas capacidades dife-
renciales. En sintonia con el discurso neoliberal y de los organismos internacionales,
parten de que las mujeres viven en una situacion de diversidad (no de desigualdad),
teniendo como fin conseguir la equidad y no la igualdad de derechos.

En 2008 la gestion del justicialista, y conservador Celso Jague convirtio el Ministerio
de Desarrollo Social en Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad. Jaque
designo, en febrero de ese afio, como presidenta a la abogada Mariana Hellin pro-
veniente del movimiento de derechos humanos, y cercana a grupos feministas y de
mujeres. La designacion de Hellin formd parte de los puestos negociados con los sec-
tores mas progresistas de la alianza politica realizada por Jaque para llegar al poder.
Los meses de la gestion Hellin buscaron dar nuevo impulso al area y acercarse a los
grupos de mujeres y feministas de la provincia, volvié a denominarse Instituto de la

Mujer y a impulsar la sancion de una ley que lo respaldara. Sin embargo este eslabon
se cortd en septiembre de 2008 producto de las politicas represivas y persecutorias
que el gobierno implemento en el area de Seguridad.

La salida de Hellin coincidié con la aparicién de dos situaciones de nifias menores vio-
ladas y embarazadas que solicitaban a la justicia abortos terapéuticos que no fueron
garantizados por el Estado. Los pedidos malogrados de la funcionaria, unido al con-
flicto de seguridad que se habia desatado en la Provincia, llevo al cierre de la gestidn
Hellin y abrio la puerta para un nuevo nombramiento. Actualmente, bajo la gestién
de Dolores Alfonso, el area fue reubicada en el lugar tradicional de las mujeres en el
aparato del Estado bajo la ¢rbita de la Subsecretaria de Familia donde se atienden
problematicas especificas: la discapacidad, la familia, la vejez y la infancia, y lejos del
espiritu emanado de las Estrategias de Nairobi.

Consideraciones finales:

La trayectoria del drea “mujer” de la provincia de Mendoza estd marcada por las di-
ficultades para inscribir las demandas de las mujeres en el aparato del Estado. Siglos
de “neutralizacion” del cuerpo de los/as ciudadanos/as dificilmente puedan transfor-
marse en el breve lapso de 20 afios. Durante esos afios el organismo atraveso rupturas
permanentes (tanto a nivel del contexto como en el interior mismo del proceso). Su
objetivo, cumplir el mandato de Nairobi y constituirse en un centro para la “coordi-
nacion de las cuestiones relativas a las mujeres” no ha logré estabilidad debido a la
ambigiiedad en lo que se define como “las cuestiones de las mujeres”. De acuerdo a
las fluctuaciones en las relaciones de fuerza, el area ha soportado la salida y entrada
de nuevos/as sujetos (lo que significa restablecer relaciones de alianza y contraposi-
cién en su interior, relaciones que dan lugar al establecimiento de reglas explicitas e
implicitas), y se ha visto sometida también a cambios en las reglas de funcionamiento
y convivencia. Esto ha impactado en la definicidn y redefinicion de los objetivos, la es-
tructura organizacional y en los procedimientos formales de intervencidn. El caso de
Mendoza encuentra coincidencias con otras experiencias latinoamericanas: la débil
institucionalizacion del espacio lo deja a merced de las coyunturas politicas y el per-
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manente peligro del “borrén y cuenta nueva”. Los cambios de gobiernos produjeron
cambios en la esfera técnica, falta de continuidad, escaso financiamiento, pérdida del
perfil y hasta sabotaje, la designacion de personas alejadas de la tematica, el cierre de
servicios, y hasta el alejamiento de las organizaciones de mujeres. Si bien los gober-
nadores Bordon, Gabrielli y Lafalla pertenecian al mismo partido politico, la sucesion
de las gestiones no implicd continuidad ni en cuanto a la autoridad, ni a las denomi-
naciones, ni al sentido del organismo. El cambio de gobierno, en el afio 1999, marco
un corte tajante en la gestion.

Los estilos de liderazgo y las trayectorias personales de las autoridades han influido en
gran medida en el funcionamiento y la perspectiva del organismo. En un marco donde
los criterios de eleccién de las funcionarias han estado determinados por factores
politicos partidarios dependiendo de las relaciones casi personales con el gobernador
de turno y no de criterios impersonales basados en las capacidades para la adminis-
tracion publica, en el conocimiento y compromiso con la temética a abordar.

La falta de un respaldo legal y politico son carencias institucionales que han impedido
la conformacién de una organizacién interna que dé continuidad al &rea. En la medida
en que el espacio es fragil y estd ligado a las internas partidarias, sin respaldo legal ni
disefio institucional, la continuidad depende de la voluntad personal de algunas/os
funcionarias/os. Las discontinuidades a nivel de la esfera técnica y de la esfera politica,
estan también ligadas al origen: espacios creados por presiones que generalmente im-
plican la satisfaccién de demandas disruptivas respecto del orden establecido y de los
intereses politicos de los gobiernos, que ven a menudo en las mujeres un instrumento
para la satisfaccion de las necesidades de nifios/as y desamparados/as, las cuidadoras
de la vida, pero no sujetas con intereses propios y ciudadanas con derechos.
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